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Rapport

SYNTHESE

Le rapport de la mission du conseil général de I'environnement et du développement durable
(CGEDD) et de I'inspection générale des finances (IGF) relative aux opérateurs de I'eau et de la
biodiversité comporte un rapport de synthése ainsi que quatre annexes thématiques,
précédées chacune d'une synthése d’une dizaine de pages, visant a répondre a 'ensemble des
analyses demandées dans la lettre de mission datée du 3 novembre 2017. L’ensemble formé
par le rapport de synthése, ses annexes et leurs syntheses permet ainsi différents niveaux de
lecture.

La mission a commencé par dresser un état des lieux du cadre actuel dans lequel sont conduites
les politiques de I'’eau et de la biodiversité (annexe III).

L’Etat met en ceuvre ces politiques au travers de plusieurs outils, qui font intervenir ses
services (administration centrale et services déconcentrés) et vingt opérateurs, dont? :

. six agences de l'eau ;

. dix établissements publics de parcs nationaux ;

. I’Agence francaise pour la biodiversité (AFB), créée par la loin®2016-1087
du 8 aolit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages ;

. I'Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS) ;
¢ I’Etablissement public du Marais poitevin (EPMP).

Ces outils sont les suivants :

. la connaissance, la planification et 'appui technique ou I'expertise ;
. la réglementation et le contrdle de son respect (polices de 'eau et de la nature) ;
. les incitations, qui peuvent revétir deux formes : celles apportées par la fiscalité, au

travers de la mise en ceuvre d'une taxation environnementale de type
« pollueur-payeur », et celles relevant d’aides financieres.

Les moyens dédiés a ces politiques proviennent de crédits budgétaires inscrits sur le
programme 113 et de taxes fiscales affectées, dont, notamment, les redevances prélevées par
les agences de I'eau. Ces redevances, dont le montant total fait 'objet d’'un plafonnement
annuel, permettent aux agences d’apporter des concours financiers aux personnes publiques
et privées pour la réalisation d’actions ou de travaux d’intérét commun au bassin, dans le
respect des orientations nationales, et contribuent également au financement de I’'AFB et, via
cette agence, des établissements publics de parcs nationaux, ainsi que de 'ONCFS.

Les analyses de la mission la conduisent a constater que les politiques de I'eau et de la
biodiversité, bien que pilotées depuis dixans par une méme direction d’administration
centrale, se sont construites par juxtaposition et accumulation d’objectifs, sans se poser la
question de 'adéquation des missions et des moyens et sans vision globale. Les contraintes
budgétaires sont ainsi devenues les véritables déterminants de ces politiques.

Dans un contexte budgétaire contraint, il en résulte, moins de deux ans, paradoxalement, apres
I’adoption de la loi pour la reconquéte de la biodiversité, qui a porté des objectifs ambitieux,
un besoin de mise en cohérence d'une politique d’ensemble de I'eau et de la biodiversité,
définie a partir d’objectifs priorisés tenant compte des engagements européens et de la
réforme territoriale.

1 La mission a rencontré la directrice générale du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres (CELRL),
méme si cet établissement n’était pas mentionné dans la lettre de mission.
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La mission a ensuite procédé a une analyse des financements et des interventions des agences
de I'eau (annexe IV). Il ressort de cette analyse qu’il apparait souhaitable :

. a court terme, soit pour une mise en ceuvre des le XI¢me programme d’intervention
(2019-2024) :

. de recentrer les interventions des agences la ou elles sont les plus efficaces, ce qui
doit conduire a relever les seuils d’intervention, a accroitre la sélectivité des aides
et a en arréter certaines relevant du domaine 2, consacré aux mesures générales
de gestion de I'eau (financement des stations d’épuration au titre de la seule mise
en conformité aux obligations réglementaires issues de la directive sur les eaux
résiduaires urbaines, aides a I'assainissement non collectif) ;

. de rechercher une meilleure adéquation entre les ressources et les besoins dans la
répartition du plafond annuel de redevances des agences et une meilleure prise en
compte des enjeux de solidarité territoriale dans la fixation de la clé de répartition,
entre agences, de leur contribution financiere a I’AFB et a 'ONCFS ;

. amoyen terme, soit pour une mise en ceuvre au XII¢me programme d’intervention, ce qui
supposera d’en tenir compte dés la revoyure du XIéme programme, en 2022 :

. de recentrer fortement les interventions des agences sur (i)les actions de
connaissance, de planification et de gouvernance, (ii) la solidarité territoriale dans
le « petit cycle » de I'’eau (dans le cadre d’'une enveloppe financiere dédiée) et
(iii) les interventions en faveur du «grand cycle », du milieu marin et de la
biodiversité. Les agences de I'eau, dont les aides financiéres relevent aujourd’hui
de trois logiques (financement d’opérations d’intérét commun au bassin dans le
« grand cycle », financement de la solidarité urbain-rural dans le « petit cycle » et
role de « mutuelle » des services d’eau et d’assainissement), cesseraient ainsi de
faire office de « mutuelle » pour les services d’eau potable et d’assainissement ;

] afin de favoriser I'acceptabilité de ce recentrage et de mieux utiliser I'outil fiscal,
de faire évoluer le systéme de redevances pour en faire un réel outil de fiscalité
environnementale, notamment par :

- la rénovation de la redevance pour pollution de I'eau d’origine domestique
(a laquelle serait associé un abandon définitif des primes épuratoires, dont
I'efficacité n’est pas démontrée) ;

- la mise en place d’'une redevance assise sur les ventes d’engrais minéraux
azotés et 'augmentation des taux de la redevance pour pollutions diffuses
agricoles ;

- la diversification des ressources affectées aux agences pour contribuer au
financement de l'extension de leur périmetre d’intervention?, dans une
logique prévoyant que « les pressions sur 'eau et la biodiversité paient les
interventions pour l'eau et la biodiversité ».

Ce recentrage strict des interventions des agences de 1'eau au XIIeme programme se justifie
notamment, dans le principe, par le fait que le financement du renouvellement des
équipements, dans le « petit cycle », a vocation a étre assuré, dans le cadre d’un service public
industriel et commercial, par le consommateur d’eau, via le prix de 'eau, et non pas au travers
d’interventions financieres des agences. Ce financement sera par ailleurs facilité par le
transfert obligatoire de la compétence « eau et assainissement» aux EPCI, prévu par la
loi n°® 2015-991 du 7 aotit 2015 portant nouvelle organisation territoriale pour la République,
qui doit permettre de réduire d'un facteur 10 a 20 le nombre d’autorités gestionnaires.

2 Une mission du CGEDD de juillet 2016 a examiné diverses options pour ce faire, reposant sur la mise en ceuvre,
soit d'une taxe additionnelle a une taxe existante, dont le produit serait affecté aux agences, soit d'une taxe nouvelle.
Elle avait retenu un objectif de recette de 100 a 150 M€, qui s’avere du méme ordre de grandeur que la contribution
complémentaire des agences instaurée en loi de finances pour 2018.
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Comme cela lui était demandé, la mission a également dressé un bilan des démarches de
mutualisation et d’optimisation mises en ceuvre depuis une dizaine d’années par les opérateurs
du programme 113. Il ressort de cette analyse (annexe V) que :

. la mission fait un bilan critique de ces démarches, qu’elle explique principalement par
une gouvernance inefficace, notamment en raison d'une implication insuffisante de la
direction de l'eau et de la biodiversité (DEB), ce qui la conduit a formuler des
propositions pour en améliorer le pilotage ;

. les conditions d’exercice des missions de police de I'’eau et de la nature sont menacées
par les modalités d’adaptation de I’AFB et de 'ONCFS a leurs schémas d’emplois et, pour
la premiére, a 'exercice des nouvelles missions qui lui ont été confiées par la loi du
8 aoflit 2016 ; seule la réussite de la mutualisation de leurs équipes de terrain et une
meilleure répartition géographique de leurs effectifs permettront de conserver une
pression de controle suffisante sur le territoire ;

. les freins existant a la mobilité des agents titulaires et non titulaires doivent étre levés
afin de permettre aux démarches d’optimisation des opérateurs - et notamment de
mutualisation - d’étre conduite avec efficacité et de produire leurs effets.

Enfin, s’agissant de I'évolution structurelle de I'organisation des opérateurs, la mission estime
que la mise en cohérence des politiques de I'eau et de la biodiversité évoquée supra en
constitue un préalable. Sous cette condition, la mission a proposé cinq scénarios globaux
d’évolution (annexe VI), a partir d’'une analyse des évolutions possibles pour chacun des
opérateurs ou réseaux d’opérateurs concernés, conduite selon les critéres d’analyse visés dans
la lettre de mission:

. les établissements en charge de missions de connaissance, d’expertise et de police de
I'environnement (AFB et ONCFS) ;

. les dix établissements publics de parcs nationaux ;
. I'EPMP ;
. les six agences de I'eau.

Au-dela d’'un exercice efficace de la tutelle par la DEB, indispensable pour veiller a la mise en
ceuvre effective des démarches d’optimisation, ces cinq scénarios partagent plusieurs points
communs :

. toutes les interventions financiéres au titre de la politique de I'eau et de la biodiversité
seraient réservées aux agences de I’eau, qui pourraient faire appel, en tant que de besoin,
aux autres opérateurs pour l'instruction des dossiers ;

. I’ONCFS transfererait ses activités d’études et de connaissance en matiére d’especes
chassables et une partie des responsabilités en matiere de police de la chasse aux
fédérations départementales de chasseurs, en contrepartie d’'une baisse des redevances
cynégétiques que la mission évalue a une vingtaine de millions d’euros tout au plus. Il
s’agirait notamment, dans ce cadre, de permettre aux agents de développement des
fédérations de chasseurs d’assurer le controle général de la police de la chasse, y compris
en I'absence de convention entre la fédération et le propriétaire ;

. enfin, a I'exclusion du scénarion®5 :
. certains établissements publics de parcs nationaux seraient rattachés entre eux

afin de faciliter la mise en ceuvre de mutualisations entre parcs, en complément de
celles devant étre mises en ceuvre dans le cadre de leur rattachement a ’AFB ;

. les mutualisations entre agences de I'eau seraient renforcées par le rattachement
ou la fusion de certaines et le développement de centres de services partagés.

En revanche, ces cing scénarios se distinguent selon la logique propre qui les sous-tend :
logique d’établissements publics intégrés (scénarios n° 1, n° 4 et n° 5) ou distinction entre les
missions régaliennes et les autres missions (scénarios n° 2 et n° 3).
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Plus précisément, les cing scénarios globaux qui nécessitent tous des modifications
législatives, répondent aux caractéristiques principales suivantes :

L 4

le scénario n° 1 fait du préfet le délégué territorial de ' AFB et de 'ONCFS pour faciliter
la mise en ceuvre de la mutualisation des équipes de terrain de ces établissements ;

le scénario n° 2 maintient I’AFB et 'ONCFS en tant qu’établissements indépendants,
mais distingue leurs missions techniques (connaissance et expertise), qui continueraient
a relever de ces établissements, de celles de police, qui seraient placées sous la
responsabilité de l'autorité préfectorale. Celle-ci disposerait des personnels de I'Etat
ainsi que des agents concernées de I'AFB, de I'ONCFS et, le cas échéant, des
établissements publics de parcs nationaux qui, tout en restant administrativement et
financiérement gérés par ces établissements, seraient placés sous son autorité
fonctionnelle et hiérarchique ;

le scénario n° 3 spécialise les établissements pour les rendre complémentaires :

. I’'ONCFS évoluerait en un « Office frangais de police de 'eau et de la nature »
(OFPEN), chargé de l'appui aux services de I'Etat en matiére de police
administrative et, sous I'autorité du procureur de la République, des missions de
police judiciaire ;

. I’AFB se concentrerait sur les missions de connaissance, de recherche, de
coordination, d’expertise et d’appui ;

le scénario n° 4 met en ceuvre I'objectif voulu a l'origine de la loi du 8 ao(it 2016 pour la
reconquéte de la biodiversité en créant une agence ayant la capacité a agir sur 'ensemble
des milieux par la fusion de 'ONCFS et de 'AFB ;

le scénario n®5 prévoit la création d'une agence englobant tous les acteurs actuels :
AFB, ONCFS, agences de l'eau, établissements publics de parcs nationaux, EPMP. Ce
scénario souléve de nombreux inconvénients :

. difficultés de la nouvelle structure a s'imposer face a des établissements a la
culture forte et capacité de la tutelle a se positionner par rapport a celle-ci ;

. économies d’échelle incertaines et gouvernance ligotée par son gigantisme ;

. mise en cause ou rupture des liens territoriaux avec la disparition des conseils

d’administration des agences et des établissements publics de parcs nationaux.

Si le scénario n° 1 peut étre considéré comme le plus proche de la situation constatée, et donc
de ses défauts, les évolutions proposées par la mission, apres analyse des avantages et
inconvénients propres a chacun des scénarios, se limitent aux scénarios n° 2,n° 3 etn° 4,
le scénario n° 5 présentant, de son point de vue, de nombreuses difficultés qui ne peuvent que
conduire a I'écarter.
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INTRODUCTION

Par lettre datée du 3 novembre 2017, le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et
solidaire, et le ministre de 'action et des comptes publics ont chargé le conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD) et I'inspection générale des finances
(IGF):

. d’effectuer une revue des opérateurs de l'eau et de la biodiversité et un bilan des
démarches existantes en matiere de rationalisation ou de mutualisation ;

. d’étudier des propositions hiérarchisées de scénarios d’évolutions structurelles de ces
organisations ;
. d’étudier également des propositions de simplification de certaines missions assurées

par ces opérateurs.

Le rapport définitif était attendu fin mars 2018, la lettre de mission (annexe I) précisant que
I'ensemble des analyses et propositions avait vocation a alimenter les réflexions lancées dans
le cadre du programme « Action publique 2022 ».

L’annexe II dresse la liste les interlocuteurs de la mission. Parmi ceux-ci, et afin de disposer
d’une vue d’ensemble des vingt opérateurs relevant du programme 113, il convient de relever
que la mission a rencontré la directrice générale du Conservatoire de I’espace littoral et des
rivages lacustres (CELRL), méme si cet établissement n’était pas mentionné dans la lettre
susvisée.

Quatre annexes, numérotées de Il a VI, complétent et détaillent le présent rapport de
synthese :

. I'annexe III présente le cadre et les opérateurs des politiques de l'eau et de la
biodiversité ;
. I’annexe IV analyse les financements et les interventions des agences de I'eau, et formule

des propositions a court et moyen termes visant a en améliorer 'efficience ;

. I'annexe V dresse le bilan des organisations et des démarches de rationalisation ou de
mutualisation déja existantes ;

. I'annexe VI examine des scénarios d’évolution structurelle du réseau des opérateurs de
'eau et de la biodiversité.

Chacune de ces annexes est précédée d’'une synthése d'une dizaine de pages, permettant
d’approfondir les constats et propositions reprises ci-apres.
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1. Les politiques de I'’eau et de la biodiversité, qui se sont construites par
accumulation des objectifs sans se poser la question de I'adéquation
des missions et des moyens, doivent trouver leur cohérence

Plus d’'un demi-siécle sépare la création du premier parc national (1963) et des agences de
bassin (1964) de celle de I'’Agence francaise de la biodiversité (AFB) en 2017. Entre temps, la
création du parc national de la Vanoise a été suivie par celle de neuf autres parcs, un onziéme
étant a I'étude depuis pres d'une décennie. De plus, de nouveaux acteurs de ce qui est
dorénavant dénommé la biodiversité ont été créés :

. I'Office national de la chasse (ONC), créé en 1972 pour encadrer la pratique de la chasse
et qui a évolué en Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS) en 2000 ;
le Conservatoire de I'Espace littoral et des rivages lacustres (CELRL) en 1975 ;

I’Atelier technique des espaces naturels (ATEN) en 1997 ;

I’Agence des aires marines protégées (AAMP) et les parcs naturels marins en 2006 ;
Parc nationaux de France (PNF) en 2006 ;

I'Office national de I'eau et des milieux aquatiques (Onema) en 2007 ;

I'Etablissement public du marais poitevin (EPMP) depuis 2012 ;

Au total, aprés 'intégration de 'Onema, de PNF, de 'AAMP et de '’ATEN au sein de ’AFB, ce
sont donc vingt établissements publics (six agences de l'eau, dix établissements publics de

parcs nationaux, I'’AFB, 'ONCFS, 'EPMP et le CELRL) qui sont chargés de la mise en ceuvre, pour
le compte de I'Etat, de la politique de I'eau et de la biodiversité.

® ¢ 6 6 o o

1.1. Les politiques de I'’eau et de la biodiversité, qui ne sont que juxtaposées,
forment un ensemble dépourvu de cohérence

Les moyens de ces structures sont regroupés dans le programme 113 piloté par la direction de
I'eau et de la biodiversité (DEB) du ministere de la transition écologique et solidaire. Pour
conforme qu’elle paraisse aux dogmes lolfiens, cette présentation n’est pas globale et révéle le
manque de cohérence de cette politique.

1.1.1. La conduite des politiques de I'eau et de la biodiversité manque de cohérence

Fin 2017, les effectifs du programme 113 s’élevaient a 5237 ETPT sous plafond, selon la
décomposition figurant dans le tableau 1, en diminution de 2,9 % par rapport a 2013.

Tableau 1 : Evolution des effectifs (ETPT) des opérateurs du programme 113

Opérateurs Effectifs 2013 Effectifs 2017 | Evolution (ETPT) | Evolution (%)
Agences de l'eau 1773 1670 -103 -5,81
AFB3 1054 1127 74 6,98
ONCFS 1607 1494 -113 -7,03
Parcs nationaux 831 798 -33 -3,99
EPMP 8 8 - -
CELRL 120 140 20 16,67
Ensemble 5393 5237 -156 -2,89

Source : mission, a partir du rapport annuel de performance 2013 du programme 113 et des données des opérateurs.

3 En 2013, les effectifs sous plafond (ETPT) de 'AFB correspondent a la somme des effectifs sous plafond des quatre
opérateurs l'ayant intégrée au 1er janvier 2017 (Onema, PNF, AAMP, ATEN), tel qu’ils ressortent du rapport annuel
de performance 2013 du programme 113.
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Pour connaitre les effectifs globaux dont dispose I'Etat pour mettre en ceuvre sa politique de
I'eau et de la biodiversité, il faut ajouter les moyens humains de la DEB, ainsi que ceux des
services territoriaux :

. agents des directions départementales des territoires (et de la mer) (DDT(M)), délivrant
notamment les autorisations administratives liées a la police de I'eau et assurant la
coordination et l'application des polices de l'eau et de la nature dans le cadre des
missions interservices de I'eau et de la nature (MISEN) ;

. agents des directions régionales de 'environnement, de I'aménagement et du logement
(DREAL) chargés de piloter et d’animer, au niveau régional, les politiques de I'eau et de
la biodiversité, avec un role particulier d’appui aux six préfets de région coordonnateurs
de bassin pour les DREAL dites « de bassin ».

Fin 2016, les effectifs de la DEB, ainsi que ceux des DDT(M) et des DREAL pour les seules
missions « eau et biodiversité » s’élevaient a plus de 3 100 ETPT4. De ce fait, la politique
étatique en matiére d’eau et de biodiversité dispose non pas de5 237 ETPT mais
de 8 392 ETPT, ce que ne font pas clairement apparaitre les rapports de performance du
programme 113 qui, en ne communiquant que les effectifs des opérateurs de ce programme,
minorent en quelque sorte la réalité d’environ 40 %.

Au-dela, le nombre d’acteurs étatiques et la superposition des missions qu’ils exercent
conferent un manque de lisibilité a la conduite des politiques de I’eau et de la biodiversité,
comme l'illustre le tableau 2, d’ou ressort un besoin de mise en cohérence de celle-ci.

Tableau 2 : Les acteurs étatiques des politiques de I’eau et de la biodiversité

Connaissance / planification / expertise Levier réglementaire Levier incitatif
Planification . . :
’ Actions
5 pilotage, Appui techr.uque Réglementation | Controle .
Acteurs . . > et expertise, . Levier . en
Connaissance | coordination et et police des . Aides
. . accompagnement L . fiscal propre
animation des administrative usages
o des acteurs
politiques
AE X X X - - X X X
EPPN X X X X X X X
AFB X X X X X X
ONCFS X X X X -
EPMP X X X - X X
DDT(M) X X X X X -
DREAL X X - X -

Source : mission.

1.1.2. Laloi du 8 aoiit 2016 n’a pas permis de mettre en cohérence les objectifs et les
moyens des politiques de I’eau et de la biodiversité

La loi n°® 2016-1087 du 8 aolit 2016 « pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages » vise un objectif particulierement ambitieux au travers d’une « stratégie nationale
pour la biodiversité ». Protection des especes menacées, protection des espaces naturels,
politique relative au littoral et au milieu marin, mise en ceuvre de la stratégie de création et de
gestion d’aires maritimes protégées : cette loi parait avoir défini une politique globale et
cohérente.

Force est toutefois de constater que ses ambitions apparentes ne sont pas confortées, ni dans
la définition des objectifs, ni dans la mobilisation des moyens.

4 Les données transmises a la mission par la DEB portent sur 'année 2016. Les effectifs dédiés a la mise en ceuvre
de l'action 7 (gestion des milieux et de la biodiversité) du programme 113, qui reléevent du programme 217 de la
mission « Ecologie, développement et aménagement durables », sont recalculés a partir des déclarations des
services déconcentrés dans le cadre de leurs rapports d’activités annuels.

5 AE : agences de I'eau ; EPPN : établissements publics de parcs nationaux.
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S’agissant des objectifs, la loi patit d’'une double incohérence :

. d’une part, elle se contente de cohabiter avec la loi n® 2006-1772 du 30 décembre 2006
sur 'eau et les milieux aquatiques, qui a transposé, en droit national, la directive-cadre
sur I'eau (DCE), sans véritablement en tirer de bilan, ni analyser les interférences entre
les politiques de I'eau et de la biodiversité et, a fortiori, tirer les conséquences de ces
interférences. Les seuls aménagements apportés a cette loi par celle du 8 aoiit 2016
concernent () I'extension des missions des agences de I'’eau a la connaissance, a la
protection et a la préservation de la biodiversité ainsi que du milieu marin, en prévoyant
que les agences peuvent prélever des redevances pour atteintes au milieu marin et a la
biodiversité et (ii) la composition des comités de bassin ;

. d’autre part, elle s’est exonérée de l'indispensable bilan des actions engagées
précédemment. La politique de la biodiversité n’est pas née en 2016 : qu'il suffise de
rappeler la mise en ceuvre des directives européennes « Oiseaux» (1979) et
« Habitats, faune, flore »(1992), qui ont conduit a la mise en place du réseau
« Natura 2000 ».

A défaut d’un véritable bilan, la loi a retenu de nouveaux objectifs. D’'une ambition
sympathique, ceux-ci sont affectés par les conditions de leur définition et la faiblesse, sinon
I'absence, de moyens correspondants.

S’agissant des moyens, la principale innovation de la loi de 2016 consiste en la création de
I’AFB, par l'intégration de 'Onema, de ’AAMP, de PNF et du groupement d’intérét public (GIP)
ATEN.

Si le regroupement de quatre structures en une seule peut étre considéré, a priori, comme une
démarche judicieuse, le contexte dans lequel 'AFB a été portée sur les fonts baptismaux appelle
une appréciation bien plus critique.

Premiérement, I'AFB, telle que créée par la loi de 2016, est un choix par défaut, en laissant
subsister parallelement 'ONCFS. Alors que plusieurs rapports établis entre 2012 et 2016
justifiaient le rapprochement de ces deux structures complémentaires ou, au moins, celui de
leurs services de terrains, I'action d’influence des milieux cynégétiques a conduit au maintien
de I'ONCFS en tant que tel. La seule esquisse de rapprochement retenue par le gouvernement
a été la constitution d’ « unités de travail communes » entre ces établissements ; prévues dans
six départements a titre expérimental, ces équipes n’ont jamais vu le jour en fait.

Entre autres conséquences, le périmeétre et les moyens actuels de I’AFB rendent plus que
théorique la mission de police que 'agence est supposée assurer : les effectifs de 26 de ses
services départementaux et interdépartementaux (soit pres de 30 %), dont la police n’est
d’ailleurs pas la seule mission, sont inférieurs au plancher de cinq agents, considéré comme un
minimum pour permettre le maintien d’'une pression de contréle suffisante dans les territoires
pour la seule police de I'eau.

Deuxiémement, la loi n’a rien fait pour utiliser '’AFB comme un outil d’efficience accrue par
rapport a l'organisation antérieure.

Ainsi, 'AFB est implantée sur trois sites centraux (Vincennes, Brest, Montpellier) témoignages
des structures intégrées ; ces services centraux mobilisent aujourd’hui 350 personnes, soit
plus de 30 % de 'effectif total de I’AFB”. A ce stade, les économies annoncées par la direction
de I'AFB dans les fonctions supports, qui représentent un peu moins de 40 % des effectifs
centraux, se limitent a une dizaine d’'ETP, a I'horizon 2022 qui plus est.

6 Qui existe dans les départements d’outre-mer depuis 2008.

7 Les services centraux de 'AFB comptaient 132 ETPT en 2017 affectés aux fonctions support. La majorité des
effectifs reléve des directions métiers : direction recherche, expertise et développement des compétences dont
I'essentiel des effectifs est a Vincennes, Brest et Montpellier, direction de I'appui aux politiques publiques et
direction du contrdle des usages. La mission releve que la Cour des comptes, dans 'insertion a son rapport public
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D’autre part, le « rattachement » prévu des établissements publics de parcs nationaux et celui,
en cours, de 'EPMP a I’AFB ne constituent pas en soi la garantie d’efficience. Méme définie par
le code de I'environnement, la notion de rattachement reste ambigué, sa nature et ses limites
contestées, tandis que la capacité de 'AFB a créer de la valeur reste a démontrer. Supposé mis
en ceuvre a la fin de 2017 au plus tard, le « rattachement » des établissements publics de parcs
nationaux est toujours en préparation a date, ce retard étant d’autant moins justifié que le
projet de convention soumis aux instances de gouvernance des établissements publics de parcs
nationaux et de I’AFB se caractérise par un manque d’ambition évident.

Enfin, la loi de 2016 a confié a 'AFB des missions excédant celles des quatre structures
regroupées, sans s’assurer de sa capacité a assurer celles-ci.

Le cas le plus caricatural concerne vraisemblablement les neufs parcs naturels marins
(six métropolitains, trois ultramarins). Aujourd’hui, seuls les parcs naturels marins d’Iroise et,
dans une moindre mesure, du Golfe du Lion disposent des effectifs nécessaires a un
fonctionnement correct, soit une vingtaine d’agents. A linverse, les effectifs permanents de
cing autres parcs sont tellement faibles - de trois a onze agents - qu’ils mettent en cause leur
existence, et partant la parole publique.

1.2. Dans ce contexte, les contraintes budgétaires deviennent les véritables
déterminants des politiques de I'’eau et de la biodiversité

Comme toute action publique, la politique de I'eau et de la biodiversité doit rechercher
I'efficience, c’est-a-dire la meilleure adéquation entre les objectifs et les moyens.

Lorsque les objectifs ne sont pas définis précisément, lorsque leur accumulation remplace une
telle définition, lorsque le contexte européen est soit ignoré, au détriment des risques de
contentieux et de condamnation politique et pécuniaire de la France, soit au contraire
considéré comme indigne des ambitions nationales (la loi n°®2009-967 du 3 aolit 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de 'environnement a fixé a I'Etat
I'objectif de ne pas recourir aux reports de délais autorisés par la directive-cadre sur 1’eau pour
plus d’un tiers des masses d’eau, alors que nos voisins européens se sont montrés bien plus
prudents), la part belle est laissée aux contraintes budgétaires.

Aujourd’hui, la politique de I'eau et de la biodiversité se retrouve ainsi contrainte par la
réduction des moyens humains disponibles et par les régles de financement des opérateurs
retenues par la loi de finances pour 2018 :

. débudgétisation des subventions pour charges de service public antérieurement versées
par le programme 113 aux établissements publics de parcs nationaux, a 'ONCFS et a
I’AFB, remplacées par une contribution annuelle des agences de I'eau (cf. figure 1), le
caractere purement comptable de cette pratique étant d’autant plus explicite qu’aucun
objectif, ni de résultats, ni de moyens ne sont définis entre les agences, I’AFB et 'ONCFS ;

. abaissement, de 2,3 a 2,1 Mds€ du plafond annuel de redevances des agences de I'eau a
partir de 2019, date d’engagement du XIéme programme pluriannuel d’interventions
(2019-2024), en intégrant a ce plafond devenu « mordant » les contributions annuelles
aux opérateurs de I'eau et de la biodiversité, qui en étaient exclues antérieurement.

annuel 2017 consacrée a 'Onema («L’Onema: une intégration a réussir dans l'agence frangaise pour la
biodiversité »), recommandait de déterminer une implantation unique pour le siége de '’AFB (ce qui n’a pas été fait)
et de rationaliser le réseau territorial.
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Figure 1 : Débudgétisation du financement des opérateurs de I’eau et de la biodiversité
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1.3. Lapolitique del’eau et de la biodiversité doit étre définie a partir d’objectifs
priorisés tenant compte des engagements européens et de la réforme
territoriale

De trés nombreux interlocuteurs de la mission se sont inquiétés de la remise en cause, par la
loi n°®2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018, du principe traditionnel selon
lequel « I'eau paie I'eau » et des difficultés ainsi induites pour le XIéme programme.

Pour compréhensibles qu’elles soient dans le cadre des décennies antérieures, ces réactions ne
sont plus appropriées a I'’heure ot la politique de I'eau et de la biodiversité doit constituer une
action globale, qui suppose des caractéristiques largement absentes aujourd’hui :

. la définition d’objectifs priorisés et, si nécessaire, recentrés, au regard des obligations
des directives européennes et des risques contentieux pour I'Etat (cf. annexe III) ;

. I'adéquation des ressources avec leurs emplois (cf. annexe IV) ;

. I'exercice de leurs responsabilités par les services de I'Etat, tant 'administration centrale
(DEB) qu’au niveau territorial, en liaison avec les opérateurs ;

. la prise en compte par I'Etat de la réforme territoriale. Depuis 2014, en effet, trois lois
ont prévu une réelle participation des collectivités territoriales aux politiques de I'eau et
de la biodiversité :

. la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 (« Maptam ») a (i) confié aux communautés
de communes et d’agglomérations la compétence de gestion des milieux
aquatiques et (if) fait de la région le chef de file des politiques de la biodiversité ;

. la loin®2015-991 du 7 aolt 2015 (« NOTRe ») a (i) entériné le transfert des
compétences eau potable et assainissement aux communautés, méme si la date
d’échéance de ce transfert pourrait étre repoussée, (ii) élargi les compétences de
larégion dans le domaine de I'eau, de la protection de la biodiversité et des milieux
aquatiques et (iii) ouvert la possibilité, pour I'Etat, de se retourner, en cas de
condamnation par la Cour de Justice de 'Union européenne (CJUE) contre les
collectivités lorsque 'obligation concernée releve de leur compétence ;

. enfin, la loi du 8 aolit 2016 donne l'initiative aux régions pour la mise en place
d’agences régionales de la biodiversité (ARB) aux c6tés de ’AFB.
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2. Les agences de I'eau doivent disposer de ressources plus adaptées a
leurs besoins et recentrer leurs interventions la ou elles sont les plus
efficaces

Telles que mises en ceuvre par I'Etat et ses opérateurs, les politiques de l'eau et de la
biodiversité combinent (i) la connaissance, (ii) la réglementation et son suivi (police), (iii) des
incitations données par la fiscalité, (iv) des aides financieres, y compris pour des actions de
coopération internationale.

Dans cet ensemble complexe, 'essentiel des interventions est assuré par les aides financieres
(subventions, primes de résultats, avances remboursables) apportées par les agences de I'eau,
a la hauteur des redevances qu’elles prélevent dans la logique supposée répondre aux deux
principes-maitres du « pollueur-payeur » et de « I'eau paie 'eau ».

Fissuré depuis plusieurs années par les prélévements de I’Etat sur leurs ressources accumulées
(répartis entre les agences sans tenir compte des niveaux de leurs fonds de roulement) et leurs
contributions financieres au profit d’autres opérateurs, le modeéle économique des agences de
'eau a été déséquilibré par les dispositions de la loi de finances pour 2018, déja décrites.

A titre illustratif de ce déséquilibre, il suffit d’indiquer qu’en I'état, les maquettes du
XIeme programme examinées par la mission conduiraient a une diminution, par rapport au
Xeme programme, de plus de 15 % en moyenne des autorisations de programme pour les aides
financieres, la diminution atteignant méme entre 21 et 25 % dans trois des six agences.

Cette situation explique les inquiétudes exprimées devant la mission par les présidents de
comités de bassin, les dirigeants des agences ou les représentants des personnels, dans un
contexte aiguisé par les perspectives de réduction des effectifs.

Au fil de bientot six décennies de leur existence, les agences de I'’eau ont apporté la preuve de
leur technicité. La logique des bassins versants, qui a servi a définir leurs périmétres
territoriaux, n’est pas contestée, servant méme d’exemple au niveau européen. Imaginer donc
une disparition des agences irait a I'encontre des objectifs de la politique de I'eau et de la
biodiversité, notamment des engagements européens du pays.

Pour autant, une redéfinition des ressources des agences et de leurs interventions s’impose.
Les analyses et propositions qui suivent s’inscrivent en continuité avec les recommandations
de la Cour des comptes, notamment dans l'insertion consacrée aux agences de 'eau de son
rapport public annuel 2015.

2.1. Lesredevances prélevées par les agences de I'’eau devraient résulter d'une
analyse de leurs besoins au regard des objectifs assignés

Les agences de I’eau sont financées par des taxes fiscales dont I'assiette est fixée par la loi et le
taux déterminé dans leur programme d’intervention, adopté par leur conseil d’administration
apreés avis conforme du comité de bassin, dans la limite d’'un plafond également fixé par la loi.

Au regard des évolutions évoquées ci-dessus, la baisse prévisionnelle du produit des
redevances entre les Xéme et XI¢me programmes, qui devrait s’établir a -7 % au regard du produit
total prévisionnel sur 2013-2018, se traduira en réalité par une baisse des ressources
disponibles pour de nouveaux engagements de 11 % en moyenne, sous l'effet conjugué :

2

. de la dynamique d’évolution des restes a payer (+4 %), liée a la progression des
redevances et des interventions entre les [Xéme et Xéme programmes ; et

. de la baisse des retours d’avance remboursables (-14 %) entre ces deux programmes.
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Cet « effet ciseau » sur les ressources des agences s’accompagne toutefois de différences tres
marquées entre les établissements: les agences de l'eau Rhone-Méditerranée-Corse et
Loire-Bretagne verront leurs ressources baisser d’'une vingtaine de pourcents, la ou I'agence
de I’eau Seine-Normandie devrait voir ses ressources augmenter de 1 %.

Or, alors que la politique de I'’eau doit atteindre des objectifs de résultats diiment identifiés, la
fixation de leurs ressources ignore ce cadre et répond, principalement sinon uniquement, a des
considérations de finances publiques et de préléevements obligatoires. Ainsi :

. a aucun moment, les prescriptions législatives ne font le lien entre les résultats obtenus
par les agences de I'eau et I'état d’avancement de leurs programmes ; a cet égard, les
dispositions de la loi de finances pour 2018 relatives a ’'abaissement du plafond annuel,
pour brutales qu’elles paraissent, ne font que poursuivre des errements antérieurs ;

. la logique du « plafond mordant » n’a aucun lien avec les résultats obtenus ou potentiels
des agences. En cas de dépassement des redevances, le différentiel est reversé au budget
général de I'Etat, selon une répartition uniquement proportionnelle aux produits
prévisionnels de I'année en cours ;

. alors que le principe « pollueur-payeur » est présenté comme une des colonnes du
temple, la réalité montre que la gouvernance des agences privilégie, dans ses choix, une
fiscalité de rendement, au détriment des usagers domestiques. Ainsi, en 2016 :

. les usagers domestiques acquittaient prés de 86 % du produit total des
redevances, une quotité qui n’est pas justifiée par la responsabilité de ces usagers
en matiere de pollutions ;

] a contrario, la contribution du secteur agricole représentait 5,7 % des redevances.
Critiqué pour sa modicité par certains interlocuteurs de la mission, ce montant a
été contesté par la Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles
(FNSEA)s.

De tels débats, parfois caricaturaux, sont facilités par I'absence d’analyses techniques et
économiques relatives a « I'apport » des différents acteurs économiques a I'état de pollution
aquatique dans chaque bassin, ainsi qu’au poids du prix de I'eau dans la compétitivité des
filieres économiques concernées.

Dans ces conditions, la mission recommande au moins, a court terme, dans une logique
d’adéquation des moyens aux objectifs, que :

. conformément a la loi sur I'eau et les milieux aquatiques de 2006, le Parlement définisse,
préalablement a leur adoption, les orientations prioritaires des programmes
d’'intervention des agences de l'eau et fixe, en cohérence, le plafond global de leurs
dépenses sur la période considérée, dans le respect du plafond de redevances prévu en
loi de finances ;

. la tutelle répartisse le plafond de redevances entre les agences, non pas sur la base de
leur part actuellement constatée dans le produit total des redevances, mais (i) d'une part,
en prenant en compte leur effet sur les ressources disponibles pour de nouveaux
engagements pour les agences, au regard, notamment, des retours d’avances attendus
ainsi que des restes a payer et (ii) d’autre part, en recherchant une allocation des
ressources la plus efficiente du point de vue de I'atteinte des objectifs de bon état des

masses d’eau fixés par la DCE et des risques contentieux, 3 terme, pour I'Etat®.

8 Malgré plusieurs demandes, la justification écrite de son analyse n’a pas été fournie a la mission par la FNSEA.

9 La directive-cadre sur I'eau prévoit que le bon état des eaux dans 'Union européenne (bon état écologique et
chimique pour les eaux de surface, bon état quantitatif et chimique pour les eaux souterraines) doit étre atteint en
2015, avec des dérogations possibles jusqu'en 2027, sauf si les plans de gestion (les schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux) démontrent, masse d’eau par masses d’eau, qu’ils ne peuvent jamais I'étre,
ou pas a cette échéance. S'il est difficile de chiffrer précisément ce risque, il parait en revanche de I'ordre de grandeur
de celui qui avait été évalué sur les eaux résiduaires urbaines (quelques centaines de millions d’euros).
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La mission s’est essayée, en annexe IV, a conduire une analyse de I'adéquation entre les
ressources et les besoins des agences dans le cadre du XIeme programme. Il ressort de cette
approche que les agences de l'eau Adour-Garonne, Loire-Bretagne et, dans une moindre
mesure, Rhdne-Méditerranée-Corse, seraient relativement «sous-dotées», les agences
Artois-Picardie et Seine-Normandie apparaissant, a 'inverse, relativement « sur-dotées ».

Enfin, le préléevement sur les ressources des agences au profit de '’AFB et de 'ONCFS ne tient
aucunement compte des objectifs et des résultats de chacune de ces agences : jusqu’a la loi de
finances pour 2018, le potentiel économique du bassin et 'importance relative de la population
rurale étaient pris en compte pour le calcul de la clef de répartition. Dorénavant, le prélévement
répond a la part respective de chaque agence dans le produit total prévisionnel des redevances.
Au titre de la solidarité entre les territoires urbains et ruraux, la mission recommande de
revenir, a compter de 2019, voire des le deuxieme versement au titre de I'année 2018, a
I'ancienne clé de répartition.

2.2. A court terme, la mission estime souhaitable de recentrer les interventions
des agences de I'’eau la ou elles sont les plus efficaces

Au titre de la « gestion équilibrée et durable des ressources en eau », les agences interviennent
tant au titre du « grand cycle » (mouvements de I'’eau sous tous ses états) que du « petit cycle »
(eau potable et assainissement). Ces interventions, auxquelles s’ajoutent les primes de
performance épuratoire, sont réparties dans trois « domaines » concernant :

. la connaissance, la planification, I'action internationale et 'éducation a I’environnement
(domaine 1) ;

. les mesures générales de gestion de 'eau (domaine 2) ;

. les mesures territoriales de gestion de I’eau (domaine 3).

L’évolution des autorisations de programme (AP) prévisionnelles entre les maquettes des

Xeme et X]eme programmes pour ces trois domaines et les primes de performance épuratoire est
présentée dans le tableau 3.

Tableau 3 : Evolution des autorisations de programme entre les Xéme et XI¢me programmes

Autorisations de programme | Autorisations de programme | _ .
. . : Evolution
Interventions du Xéme programme du XIéme programme (%)
(Mds€) (Mds€)
Domaine 1 0,86 0,85 -
Domaine 2 5,65 4,20 -26
Domaine 3 4,79 4,88 +2
Primes épuratoires 1,68 1,07 -36
Total 12,98 11,00 -15

Source : Mission, a partir des données communiquées par les agences.
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Comme cela lui était demandé, la mission a procédé a un examen des primes de
performance épuratoire et des interventions financieres des agences de I'’eau. Au terme
de ses investigations, la mission est parvenue aux conclusions suivantes :

*

si, en théorie, le systéme des primes de performance épuratoire peut se justifier par le
principe « pollueur-payeur », son efficacité pratique n’est pas avérée :

le versement de ces primes a été abandonné par I'agence de I'eau Loire-Bretagne
au début du Xéme programme, ce qui n’a pas empéché les principaux parametres
polluants des stations d’épuration du bassin de s’améliorer ;

plus généralement, au regard des informations fournies a la mission, un réel
impact de ces primes sur 'amélioration ou le maintien de la performance de
gestion des systémes épuratoires ne peut étre établi. En I'absence d’étude
économétrique sérieuse, 'amélioration des indicateurs qui lui a été présentée ne
traduit qu'une corrélation qui peut résulter de causalités multiples ;

la mise en ceuvre des primes vise de plus en plus le maintien des performances
épuratoires et non plus lareconquéte du bon état des eaux. Si I'objectif du maintien
reste légitime, le poids majoritaire qui est aujourd’hui le sien pose question
d’autant que I'Etat dispose, avec les actions de police de I'eau (et la loi « NOTRe »),
d’un autre levier pour inciter au maintien des performances épuratoires ;

in fine, le principal argument mis en avant par les agences pour poursuivre le
versement des primes résulte dans leur connaissance, au travers des informations
nécessaires au calcul de la prime, de la pollution domestique et de son impact sur
les milieux, ce qui permet d’alimenter 1'état des lieux des schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE). Il est difficile d’admettre que cette
connaissance vaut plus d'un milliard d’euros ;

il est nécessaire et possible de concentrer les interventions financieres des agences de
I'eau, dans un objectif d’amélioration de leur efficience. Ainsi, la mission recommande :

de relever a 10 000 € le montant de travaux susceptibles de faire 'objet d'une aide
financiere des agences, afin d’abandonner le financement d’interventions a faible
bénéfice environnemental mais présentant un cofit de gestion élevé ;

d’accroitre la sélectivité des interventions des agences, en passant réellement
d’une logique de guichet a une logique de projets. A cet égard, il s’agirait de limiter
les interventions sous formes d’aides individuelles sur criteres d’éligibilité aux
porteurs de projets, qui constituent le mode traditionnel d’intervention des
agences et de privilégier, a la place, celles s’inscrivant dans des contrats
territoriaux et résultant d’appels a projets ;

d’accompagner la réforme territoriale et le transfert des compétences eau et
assainissement aux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)
prévu par la loi « NOTRe », en veillant a ne pas subventionner les projets des
collectivités qui seraient contraires a cet objectif de rationalisation des
compétences. Le premier niveau de solidarité, dans le « petit cycle » de I'eau, a en
effet vocation a étre assuré par les EPCI et non par les agences ;

d’accentuer le recentrage des aides vers les actions liées a la reconquéte du bon
état des eaux, en s’appuyant sur les plans d’actions opérationnels territorialisés ;

de recentrer les interventions du domaine 2 relatives al’eau potable sur les projets
de rationalisation de I'alimentation et sur certains secteurs spécifiques portant des
enjeux de solidarité territoriale ;
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. pour un enjeu qu’elle estime a au moins 1,5 Md<€ sur le XIéme programme :

- d’arréter le financement des stations d’épuration au seul titre de la mise en
conformité aux obligations issues de la directive sur les eaux résiduaires
urbaines, hors fonctionnement par temps de pluie et d’inciter, en
contrepartie, les collectivités a se mettre en conformité en mobilisant
davantage les outils réglementaires, et en généralisant et renforcant les

criteres de conditionnalité des interventions financiéres des agences ;

- d’arréter les aides a l'assainissement non collectif (ANC) au titre du
domaine 2, au regard de leur faible efficience du point de vue des enjeux
environnementaux, et de n’aider 'ANC, au titre du domaine 3, que dans le
cadre d’opérations groupées, dés lors qu'’il existe un enjeu environnemental
avéré (protection de captages, zones littorales Kkarstiques, zones de
conchyliculture, etc.) ;

- de concentrer les aides du domaine 3 relatives a la gestion quantitative de la
ressource en eau sur les investissements ayant le meilleur ratio
colit/efficacité, notamment dans les économies d’eau en agriculture la ou les
déséquilibres quantitatifs sont les plus forts ;

le versement par les agences d’avances remboursables (1,55 Md€ au Xéme programme et
1,40 Md€ dans les maquettes du XI¢me programme dont la mission a eu connaissance)
complexifient leur gestion et biaise les raisonnements économiques, les avances étant
accordées a taux nul alors qu’elles présentent, naturellement, un cotit d'opportunité pour
les agences. Par ailleurs, dans un contexte marqué par une baisse des ressources des
agences, l'octroi d’avances peut étre vu, par celles-ci, comme une stratégie pour
préserver des ressources disponibles pour de nouveaux engagements en cas de nouvelle
baisse du « plafond mordant » ;

enfin, la mission estime que le principe de spécialité des établissements doit conduire :

. d’une part, arestreindre les interventions financiéres des agences de I'’eau au profit
de Voies navigables de France (VNF) au seul soutien a des projets
d’investissements visant a améliorer l'insertion environnementale des ouvrages
dans le cadre de la ligne de programme dédiée ;

. d’autre part, alors que les agences ont apporté, en moyenne, pres de 5 M€/an au
CELRL sur la période 2013-2017 pour I'acquisition de zones humides, a répartir
les objectifs et interventions du CELRL et des agences de I'eau en faveur des
milieux humides de maniére a garantir la complémentarité de ces actions et
d’éviter les recouvrements entre celles-ci.

A moyen terme, la solidarité territoriale pour le petit cycle, le bon état des
masses d’eau pour le grand ainsi que la protection de la biodiversité et du
milieu marin devraient servir de cadre pour les interventions des agences

2.3.1. La mission recommande un recentrage majeur des interventions des agences a

compter du XII¢me programme (2025-2030), qui devra étre anticipé dés 2022

A moyen terme, c’est-a-dire a I'horizon du XIIéme programme (2025-2030), le transfert
obligatoire de la compétence «eau et assainissement » aux EPCI sera quasiment abouti,
I'interprétation jurisprudentielle de la directive « eaux résiduaires urbaines », s’agissant de la
gestion du temps de pluie, et sa traduction réglementaire dateront d'une décennie et
'obligation de résultats prévue par la directive-cadre sur I'eau sera entrée dans la ligne droite
finale (2027).
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Ces différents éléments de contexte conduisent la mission a recommander un recentrage
majeur des interventions des agences sur :

. les actions de connaissance, de planification et de gouvernance ;
. la solidarité territoriale dans le « petit cycle » de I'eau ;
. les interventions en faveur du « grand cycle », du milieu marin et de la biodiversité.

Deés lors, les agences abandonneraient leur réle de « mutuelle » pour les services d’eau potable
et d’assainissement des collectivités.

Ainsi, seraient abandonnées les interventions :

. au titre de l'actuel domaine 2, qui serait remplacé par une enveloppe de « solidarité
urbain-rural » (de I'ordre de 150 a 200 M€/an), destinée a soutenir les investissements
dans le « petit cycle » des EPCI dans les zones rurales, ou la facture de I'’eau ne suffit pas
a les amortir sauf a pratiquer des prix tres supérieurs a la moyenne nationale ;

. au titre de la gestion du temps de pluie dans le domaine 319.

En ajoutant la fin des primes de performance épuratoire, les interventions financieres des
agences de l'eau pourraient baisser de l'ordre de 800 a850 M€/an en engagements
(4,8 a 5,1 Mds<€ sur la durée d'un programme), soit de 'ordre de 45 % (annexe 1V). Cette baisse
pourrait toutefois étre réduite si des interventions plus importantes dans le « grand cycle » de
I'eau et en faveur de la biodiversité et des milieux marins s’avéraient nécessaires :

. soit afin de décliner les programmes de mesures des SDAGE 2022-2027 et d’atteindre
les obligations de résultat en matiere de bon état des masses d’eau a horizon 2027 ;

. soit afin de soutenir la mise en ceuvre des programmes de mesures des plans d’action
pour le milieu marin ;

. soit afin de mieux prendre en compte, dans les interventions des agences, les questions
d’adaptation au changement climatique, qui souleveront, notamment dans les bassins
situés au sud de la France, des enjeux forts de gestion quantitative de la ressource ;

. soit enfin pour soutenir des programmes de restauration du bon état de conservation
des milieux et des especes exigé par les directives européennes.

Si cette orientation est confirmée, il conviendra d’en tenir compte lors de la revoyure
du XIéme programme, en 2022, de maniére a lisser la transition entre les programmes et a
permettre aux agences d’adapter leurs organigrammes-cibles au recentrage de leurs activités.

10 Les masses d’eau sont dégradées par les rejets par temps de pluie. Ils proviennent en majorité de la saturation et
des débordements des réseaux d’assainissement. L'imperméabilisation croissante des sols limitant l'infiltration des
eaux de ruissellement est a I'origine de ce phénomeéne qui engendre inondations et pollution des milieux aquatiques
par lessivage d’eaux polluées.
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2.3.2. Cerecentrage est conditionné par une évolution du systéme de redevances pour
en faire un réel outil de fiscalité environnementale au service de I'objectif de bon
état des masses d’eau et de protection de la biodiversité

Une évolution du systeme de redevances pour en faire un réel outil de fiscalité
environnementale conditionne, a double titre, ce recentrage des interventions des agences :

. d’une part, pour des raisons d’acceptabilité, afin d’assurer la cohérence entre I'origine
des ressources et la nature de leurs emplois et pour sortir d'une logique de « retour »
financier dans les interventions des agences (vers les usagers domestiques via le
financement du « petit cycle » et vers les grandes agglomérations via les primes) ;

. d’autre part, pour des raisons d’efficacité, le recentrage des interventions financiéeres des
agences supposant une utilisation plus marquée des deux autres outils de la politique de
I'eau (réglementation/controle et incitations fiscales).

Aussi, tout en ayant recours de maniére accrue a I'outil réglementaire (controle des usages),
les orientations proposées par la mission concernent :

. en contrepartie de I'abandon des primes épuratoires, la rénovation de la redevance pour
pollution de I'’eau d’origine domestique, qui serait due par les services d’assainissement
des collectivités et deviendrait assise sur la quantité de pollution rejetée au milieu, a
I'instar de ce qui est pratiqué pour les industriels ;

. la suppression des redevances pour modernisation des réseaux de collecte ;

. I'instauration d’'une redevance de solidarité territoriale assise sur le metre cube d’eau
potable ;

. la mise en place d’'une redevance assise sur les ventes d’engrais minéraux azotés ;

. I'augmentation des taux de la redevance pour pollutions diffuses agricoles ;

. la diversification des ressources affectées aux agences pour contribuer au financement

de I'extension de leur périmetre d’intervention, dans une logique prévoyant que « les
pressions sur l'eau et la biodiversité paient les interventions pour l'eau et la biodiversité ».
Un rapport du CGEDD publié en juillet 2016 a examiné diverses options visant a créer ou
renforcer des taxes existantes, assises sur les atteintes a la biodiversité. Aprés analyse
d’'une dizaine de possibilités fiscales, ce rapport a préconisé l'instauration d’une
ressource assise sur les changements d’affectation des sols, qui portent atteinte au
patrimoine naturel et a la biodiversité, reposant sur la mise en ceuvre, soit d’'une taxe
additionnelle a une taxe existante, dont le produit serait affecté aux agences, soit d'une
taxe nouvelle!l. Elle avait retenu un objectif de recette de 100 a 150 M€, qui s’avere du
méme ordre de grandeur que la contribution complémentaire des agences instaurée en
loi de finances pour 2018.

11 Les six principales pistes envisageables sont présentées dans un encadré de I'annexe IV. Parmi celles-ci, on peut
relever : la création d’une taxe sur les surfaces artificialisées ; la création d’une taxe assise sur les autorisations pour
des installations, ouvrages, travaux et activités entrainant un rejet d’eaux pluviales, ayant un impact sur une zone
humide ou soustrayant une surface a I'expansion des crues en lit majeur des cours d’eau ; une taxe additionnelle a
la taxe d’aménagement affectée aux conseils départementaux ; une taxe additionnelle a la taxe sur le foncier bati ;
une taxe additionnelle a la redevance d’archéologie préventive pour la réalisation des aménagements et ouvrages
qui doivent étre précédés d'une étude d'impact.

-13-



Rapport

3. Des gains d’efficience importants sont accessibles au sein du réseau
des opérateurs de I'eau et de la biodiversité, a condition de certains
changements dans I'organisation des structures et d’'un exercice plus
affirmé, par la tutelle, de ses responsabilités

3.1. La mission dresse un bilan critique des démarches de mutualisation
engagées au sein du réseau des agences de l'eau et des établissements
publics de parcs nationaux, dont la réussite supposera une évolution de la
gouvernance et une flexibilisation de la gestion des ressources humaines

3.1.1. Les démarches de mutualisation engagées depuis une dizaine d’années n’ont pas
permis d’atteindre les gains d’efficience escomptés, principalement en raison de
problémes de gouvernance et d’'un déficit de pilotage par la tutelle

De maniere rétrospective, au cours des années 2013-2017, les opérateurs du programme 113
n’ont pas rencontré de difficultés majeures a respecter leurs schémas d’emplois, grace aux
départs en retraite, pres de 50 % plus importants que la baisse des emplois sous plafond. Ce
contexte n’a incité ni les agences de I'eau, ni les établissements publics de parcs nationaux a
engager des politiques radicales d’évolution de leur organisation ou de leur fonctionnement.

Ainsi, siles agences de I'eau ont diminué les effectifs de leurs fonctions supports de plus de 8 %
en moyenne, les évolutions varient largement d’'une agence a I’autre. Les mutualisations entre
agences ont par ailleurs été engagées sur un rythme poussif (elles ne concernaient que
18 ETPT fin 2016, soit de 'ordre de 1 % des effectifs, sans que I’on soit en mesure de quantifier
les réductions d’effectifs qu’elles ont permis), et celles avec d’autres acteurs publics restent
symboliques.

Méme si les directeurs généraux des agences ont pris I'habitude de rencontres régulieres, a
'origine notamment d’'une mission confiée a un cabinet de conseil fin 2017 pour la recherche
de nouvelles mutualisations, 'absence d’harmonisation des pratiques et d’'une gouvernance
collective de la démarche de mutualisation, notamment par la DEB, est flagrante.

La situation est peut-étre encore plus explicite pour les établissements publics de parcs
nationaux Une logique territoriale particulierement affirmée, une culture de l'efficience
gestionnaire plus qu'étrangere a leur histoire et une structure faitiere (PNF) qui,
entre 2006 et 2016, a fait la démonstration de ses limites n’ont rien fait pour inciter les parcs
a ceuvrer collectivement en faveur d’'une démarche ambitieuse de mutualisation et de la
réalisation de gains de productivité.
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3.1.2. La réussite des démarches de mutualisation au sein du réseau des agences de

I’eau et des établissements publics de parcs nationaux supposera une évolution
forte de leur gouvernance et une gestion des ressources humaines rendue plus
dynamique

Au regard du bilan qu’elle dresse des démarches conduites depuis une dizaine d’années, la
mission estime que plusieurs conditions doivent étre réunies pour garantir la réussite des
mutualisations entre agences de I'eau, d'un coté, et entre les établissements publics de parcs
nationaux et, notamment, ’AFB, de I'autre :

*

le dispositif de gouvernance de la démarche de mutualisation doit associer la tutelle, de
maniere a lui permettre d’assurer le pilotage du systéme et de jouer, le cas échéant, un
role d’arbitrage en 'absence de consensus. Il s’agit, notamment, de veiller a ce que les
démarches de mutualisation soient conduites sur la base du plus grand dénominateur
commun aux établissements (poursuivre les démarches qui recueillent I'assentiment de
la majorité des directeurs), et non de leur plus petit (ne mettre en ceuvre que les
mutualisations qui font 'unanimité au sein du collége des directeurs) ;

la tutelle doit fixer, ex ante, des objectifs quantitatifs précis de mutualisations, au niveau
agrégé et au niveau de chaque établissement, portant a la fois sur les effectifs mutualisés
par établissement et sur les réductions d’effectifs attendues du fait de la mutualisation
des fonctions. Ces objectifs doivent figurer dans les contrats d’objectifs, qui doivent en
préciser la décomposition annuelle. IIs doivent étre repris dans les lettres de mission et
lettres annuelles d’objectifs et leur atteinte conditionner, pour une part significative, la
rémunération variable des directeurs d’établissements publics ;

les directeurs des établissements qui ne prennent pas en charge la fonction faisantI'objet
d’'une mutualisation doivent veiller a fournir un accompagnement suffisant aux agents
concernés, afin de s’assurer de l'abandon des fonctions correspondantes et du
redéploiement des effectifs vers les autres missions ;

les pratiques des établissements doivent étre harmonisées, lorsque les spécificités du

territoire ou du bassin (pour les agences de I'eau) ne suffisent pas a justifier les
différences observées, dans une logique de subsidiarité raisonnée.

la gestion des ressources humaines doit étre rendue plus dynamique, ce qui suppose
notamment la levée des freins existant :

. a la mobilité des agents contractuels des agences de l'eau relevant du
décretn®2007-832 du 11 mai 2007, au travers, notamment, de (i) la prise en
charge des frais de changement de résidence pour une mobilité a I'intérieur du
réseau des agences de I'eau, (ii) 'ouverture du recrutement interne a ces agents
dans le quasi-statut régissant les agents non titulaires des autres opérateurs du
programme 113, (iif) I'évolution des modalités de reclassement des agents
effectuant une mobilité et (iv) I'évolution des modalités de prise en compte des
candidatures dans les services de I'Etat ;

] a leur titularisation, notamment la limitation au recrutement uniquement dans le
premier grade des corps ;

] a leur départ anticipé, au travers, notamment, d’'un assouplissement des critéres
de recours a I'indemnité de départ volontaire.
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3.2. Seules la réussite de la mutualisation des équipes de terrain de ’AFB et de
I’ONCFS et une meilleure répartition géographique des effectifs de ces
établissements permettront de maintenir une pression de contréle
suffisante dans les activités de police

Comme indiqué en section 1.1.2., les services départementaux de I’AFB, qui conduisent, sur le
terrain, 'activité de police de I'’eau de I'établissement, atteignent déja un étiage. Ce constat est
également partagé a I'ONCFS, ou les effectifs de 26 des services départementaux et
interdépartementaux (soit pres de 30 %), dont l'activité de police constitue la mission
principale (mais non unique), sont inférieurs a un plancher de dix agents, considéré comme un
minimum pour permettre le maintien d'une pression de contréle suffisante dans les territoires.

Si une adaptation des procédures peut faire évoluer le niveau de ces planchers, ces constats
rendent plus que nécessaires des prises de décision visant a assurer une meilleure mobilisation
combinée des différentes structures responsables de la police de I'eau et de la biodiversité :
services territoriaux de I’Etat, AFB, ONCFS.

D’ores et déja, la simulation d’un rapprochement, a fin 2017, des services départementaux de
I’AFB et de 'ONCFS met en évidence que l'effectif minimal des services unifiés s’établirait
A9 ETP (contre un effectif minimal a respectivement 2et4 ETP dans les services
départementaux de I’AFB et de 'ONCFS) et que pres de 90 % de ces services auraient un effectif
compris entre 12 et 20 ETP, avec une moyenne a 16.

Plus de 30 départements demeureraient toutefois au-dessous de cet effectif, ce qui supposerait
également, afin de maintenir une pression de controéle suffisante, qu'une meilleure répartition
géographique des effectifs de 'ONCFS et de 'AFB puisse étre obtenue avec la mutualisation des
services de terrain. Cette proposition rejoint la recommandation formulée par la Cour des
comptes, dans l'insertion a son rapport public annuel 2017 consacrée a I'Onema, d’adapter le
dispositif territorial de I'agence a I'exercice de ses missions.

Tableau 4 : Nombre et effectifs permanents des services départementaux et
interdépartementaux en France métropolitaine au 31 décembre 2017

Indicateurs AFB ONCFS |AFB+ONCFS
Nombre de services départementaux et interdépartementaux 8812 8813 88
Effectif total (ETP) 459,20 947,30 1406,50
Effectif minimal (ETP) 2,00 4,00 9,00
Effectif maximal (ETP) 9,00 19,00 25,00
Effectif moyen (ETP) 5,22 10,76 15,98
Effectif « plancher » 5 10 15
Nombre de services avec un effectif inférieur au plancher 26 26 30
% de services avec un effectif inférieur au plancher 29,55 29,55 34,09

Source : AFB ; ONCFS.

12 Quatre services interdépartementaux : 2A-2B / 70-90 / 78-95 et 77-91.

13 Quatre services interdépartementaux : 2A-2B / 70-90 / ile de France Est, fle de France Ouest.
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4. L’évolution du paysage des opérateurs, qui n’est pas une fin en soi, doit
répondre aux objectifs d’'une politique de I'’eau et de la biodiversité
mise en cohérence

4.1. La mise en cohérence des politiques de I'eau et de la biodiversité et un
pilotage d’ensemble efficace par la DEB constituent des préalables a la
réussite de toute évolution du paysage des opérateurs de ces politiques

Moins de deux années aprés l'adoption d’une loi supposée avoir défini un paysage des
opérateurs de I'eau et de la biodiversité au service d’actions publiques d’'une ambition forte, il
peut paraitre curieux d’envisager une rénovation de ce paysage. Cependant, cette demande
explicite de la lettre de mission, est bien confortée par le constat de la mission.

En effet, le paysage actuel est affecté par :

. des objectifs dont I'accumulation, au fil des rendez-vous politiques et législatifs,
remplace la recherche d’'une cohérence globale ;

. des outils d’optimisation mal ou non utilisés ;
. une tutelle n’exer¢ant pas toutes ses responsabilités.

En méme temps, les contraintes budgétaires imposent a ce paysage des perspectives qui
appellent des remises en cause, au moins de méthodes.

Dans ce contexte, 'évolution du paysage des opérateurs doit étre acceptée non comme une fin
en soi, mais comme l'occasion de répondre aux objectifs validés par les responsables politiques,
en utilisant toute la palette des outils de gestion publique.

Il est clair cependant que, nonobstant les délais et les modalités souvent lourdes, notamment
législatives, qu’entrainera cette évolution, des améliorations peuvent résulter de simples
décisions relevant de l'exercice, par la tutelle, de ses responsabilités. Tel est le cas en
particulier, de la pleine utilisation, par celle-ci, des outils de pilotage classiques qui sont a sa
disposition.

Ces outils consistent notamment en :

. des lettres de mission adressées aux directeurs généraux des établissements, qui doivent
fixer des obligations de résultats en matiere de mutualisation et indexer la part variable
de leurs rémunérations sur I'atteinte de ces objectifs ;

. des contrats d’objectifs négociés entre la tutelle et les établissements publics, qui doivent
comporter des objectifs ambitieux ex ante de mutualisation ou d’autres modalités
d’optimisation et s’accompagner d’un suivi fin ex post de la réalisation de ces objectifs,
en se dotant des instruments de mesure pertinents.

4.2. Apres analyse de cinq scénarios globaux d’évolution structurelle de
I'organisation en réseau des opérateurs de I'’eau et de la biodiversité, la
mission en retient trois pour la décision politique, qui comportent des
points communs mais se distinguent par leur logique sous-jacente

Dans I'annexe VI, la mission présente :

. d’une part, des hypothéses d’évolution, pour 'AFB et 'ONCFS (cinq), les établissements
publics de parcs nationaux (six), 'EPMP (trois) et les agences de I'eau (cinq) ;

. d’autre part, cing scénarios combinant, dans une approche globale, des hypotheses
d’évolutions de ces différents acteurs.
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Chacun de ces hypothéses et scénarios est analysé a I'aune de ses avantages et inconvénients
en termes de contributions a I'atteinte des objectifs - du moins, ceux connus a ce jour et ceux
recommandés par la mission -, de leur meilleure adéquation avec les moyens et de leur
faisabilité au regard des réactions prévisibles des différentes parties prenantes.

Cette approche multicritéres conduit d’ailleurs la mission a considérer que les inconvénients
I'emportent sur les avantages pour certains des scénarios étudiés, comme :

. I'intégration des établissements publics de parcs nationaux dans I'’AFB ou leur
suppression, par répartition de leurs missions entre les services de I'Etat et les régions ;

. la fusion des agences de I’eau au sein d’'un unique établissement public national, dont les
siéges actuels des agences constitueraient les délégations de bassin.

Les cing scénarios globaux examinés par la mission partagent plusieurs points communs :

. en premier lieu, la politique d’optimisation des établissements publics de parcs
nationaux et des agences de I'’eau incomberait, directement et globalement, ala DEB, afin
de veiller a 1a bonne mise en ceuvre des démarches d’optimisation. Cette tache pourrait
d’ailleurs constituer un des objectifs principaux confiés a son nouveau directeur et 'un
des éléments sensibles de sa rémunération variable ;

. en second lieu, toutes les interventions financieres au titre de la politique de I'eau et de
la biodiversité seraient réservées aux agences de l'eau, qui deviendraient ainsi des
« agences de 'eau et de la biodiversité » ; pour éviter des créations inutiles d’emplois,
elles feraient appel, en tant que de besoin, aux équipes des autres opérateurs pour
I'analyse des dossiers. Leurs conseils d’administration seraient adaptés a cette extension
de leurs responsabilités, de méme que leur financement (cf. section 2.3) ;

. en troisieme lieu, a I'instar de ce qui fut mis en ceuvre naguére dans le secteur de la
péche, 'ONCFS transfererait ses activités d’études et de connaissance en matiére
d’espéces chassables et une partie des responsabilités en matiére de police de la chasse
aux fédérations de chasseurs, en contrepartie d’'une baisse des redevances cynégétiques
que la mission évalue a une vingtaine de millions d’euros tout au plus. Il s’agirait
notamment, dans ce cadre, de permettre aux agents de développement des fédérations
de chasseurs d’assurer le controle général de la police de la chasse, y compris en
I’absence de convention entre la fédération et le propriétaire ;

. enfin, a I'exclusion du scénarion®5:

. certains établissements publics de parcs nationaux seraient rattachés entre eux
afin de faciliter la mise en ceuvre de mutualisations inter-parcs ;

. les mutualisations entre agences de I’eau seraient renforcées par le rattachement
ou la fusion de certaines!* et le développement de centres de services partagés.

En revanche, ces cinq scénarios se distinguent selon la logique propre qui les sous-tend :
logique d’établissements publics intégrés (scénarios n° 1, n° 4 et n° 5) ou distinction entre les
missions régaliennes et les autres missions (scénarios n° 2 etn® 3). Plus précisément, les
cing scénarios globaux qui nécessitent tous des modifications législatives, répondent aux
caractéristiques principales suivantes :

. le scénario n° 1 poursuit les dynamiques engagées, mais s’avere plus volontariste pour
mettre en ceuvre la mutualisation des services territoriaux de 'AFB et de 'ONCFS en
faisant du préfet le délégué territorial des deux établissements ;

14 Les analyses conduites par la mission (annexe V) mettent en évidence I'existence d’économies d’échelle et,
partant, la possibilité que des gains d’effectifs puissent étre obtenus par des rapprochements d’agences.
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. le scénario n° 2 maintient 'AFB et 'ONCFS en tant qu’établissements indépendants,
mais distingue leurs missions techniques et de police. Ainsi, dans ce scénario :

. I'autorité préfectorale se verrait confier I'entiere et unique responsabilité en
matiére de police de I'eau et de la nature ; a ce titre, le préfet de département
disposerait des personnels de I'Etat, ainsi que des agents concernés de '’AFB, de
I’ONCFS et, le cas échéant, des établissements publics de parcs nationaux, qui, tout
en restant administrativement et financiérement gérés par ces établissements,
seraient placés sous son autorité fonctionnelle et hiérarchique ;

] les missions de 'AFB et de 'ONCFS se limiteraient a la connaissance et I’expertise ;

. il appartiendrait a la DEB et aux DREAL d’assurer la coordination, respectivement

aux niveaux national et régional, de I'exercice des missions de police au niveau
départemental ;

. le scénario n° 3 spécialise les établissements publics pour les rendre complémentaires,

dans une logique proche de celle du scénario 2. Ainsi :

. I’'ONCFS évoluerait en un « Office francais de police de 'eau et de la nature »
(OFPEN), chargé de l'appui aux services de I'Etat en matiére de police
administrative et, sous I'autorité du procureur de la République, des missions de
police judiciaire. Son organisation s’articulerait principalement autour d’un
échelon départemental, regroupant les services de terrain de ’AFB et de 'ONCFS,
et d’'un échelon national, assurant la coordination des activités de police. Un
échelon régional de taille limitée assurerait des fonctions de management de
proximité des services départementaux et offrirait des services supports
mutualisés a ces services ;

. les agents de I'Etat chargés de missions de contréle (police de I'eau et de la nature)
au sein des DREAL et des DDT(M) seraient transférés a I’OFPEN ;
. I’AFB se concentrerait sur les missions de connaissance (notamment la gestion des

systemes d’information sur 'eau, la mer et la nature), de recherche, d’expertise et
d’appui aux maitres d’'ouvrage et collectivités (notamment au travers des agences
régionales de la biodiversité), de coordination et d’appui (notamment en
accueillant des services communs) aux établissements qui lui sont rattachés et
assurerait la solidarité financiere entre les bassins de métropole et d’outre-mer ;

. le scénario n° 4 constitue une version musclée et étendue du premier scénario :
. I’ONCFS serait fusionné avec I’AFB, donnant a la nouvelle agence la capacité a agir
sur I'ensemble des milieux ;
. les agents de I'Etat chargés de missions de contréle (police de I'eau et de la nature)
au sein des DREAL et des DDT(M) seraient transférés a la nouvelle AFB;
. le scénario n®5 prévoit la création d'une agence englobant tous les acteurs actuels :

AFB, ONCFS, agences de I'eau, établissements publics de parcs nationaux, EPMP. Comme
déja indiqué, ce scénario souléve de nombreux inconvénients :

. difficultés de la nouvelle structure a s’imposer face a des établissements a la
culture forte et capacité de la tutelle a se positionner par rapport a celle-ci ;

. économies d’échelle incertaines et gouvernance ligotée par son gigantisme ;

. mise en cause ou rupture des liens territoriaux avec la disparition des conseils

d’administration des agences et des établissements publics de parcs nationaux.

Si le scénario n° 1 peut étre considéré comme le plus proche de la situation constatée, et donc
de ses défauts, les évolutions proposées par la mission, aprés analyse des avantages et
inconvénients propres a ces scénarios, se limitent aux scénarios n° 2, n° 3 et n° 4.
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CONCLUSION

Les recommandations de la mission du CGEDD et de I'IGF relative aux opérateurs de I'’eau et de
la biodiversité s’inscrivent dans deux temporalités. Elles doivent contribuer :

. a court terme :

aux travaux de finalisation des XIeme programmes d’intervention des agences de
I'eau, en recherchant une meilleure adéquation entre leurs ressources et leurs
besoins et en recentrant leurs interventions la ou elles sont les plus efficaces ;

al’élaboration des propositions du Gouvernement en vue des assises de I'eau ;

a la préparation des contrats d’objectifs des opérateurs, puis a leur déclinaison
dans les lettres de mission et lettres annuelles d’objectifs de leurs directeurs ;

. a moyen terme :

alamise en cohérence de la politique de I'eau et de la biodiversité et, au regard des
objectifs priorisés qui auront été définis, a une évolution structurelle de
'organisation en réseau de ces opérateurs ;

a un recentrage majeur des interventions des agences, autour de (i) la solidarité
territoriale dans le « petit cycle » et (i) les objectifs de bon état des masses d’eau
dans le « grand cycle » ainsi que de protection de la biodiversité et des milieux
marins, qui doit s’accompagner d’une évolution du systéme de redevances pour en
faire un réel outil de fiscalité environnementale ;

partant, a une meilleure efficience dans la conduite de la politique de I'’eau et de la
biodiversité.
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A Paris, le 18 avril 2018
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Alexis Delaunay
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LISTE DE PROPOSITIONS

1. Propositions de niveau 1

1.1. Propositions structurelles

Annexe

NO

Proposition

III

Consolider les effectifs des parcs naturels marins dans une approche utilisant au
maximum les mutualisations possibles au sein de 'AFB avant de développer de nouvelles
missions au sein de I’AFB. En tout état de cause, éviter la création de nouveaux parcs si
les moyens nécessaires a un fonctionnement satisfaisant ne peuvent étre mobilisés.

III

Pour la tutelle, engager, au-dela de l'optimisation du réseau des opérateurs du
programme 113, une réflexion sur les missions qui doivent étre conservées, aux niveaux
régional et départemental, par les services déconcentrés de I'Etat dans la conduite des
politiques de I'eau et de la biodiversité.

IV

Dans l'esprit de la loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux
aquatiques (LEMA), faire définir par le Parlement, préalablement a leur élaboration et a
leur adoption, les orientations prioritaires des programmes pluriannuels d’intervention
des agences de 'eau, et lui faire fixer le plafond global de leurs dépenses sur la période
considérée.

IV

Au regard de la variabilité annuelle des assiettes des redevances pergues par les agences
de l'eau, revenir a un seul plafonnement pluriannuel des redevances, calé sur les
programmes d’intervention des agences, et fixé a 12,63 Mds€ pour la période 2019-2024
ou moduler, chaque année, en loi de finances, le plafond de redevances des agences de
I'eau, de maniére a permettre la satisfaction d’'un plafond annuel de 2,105 Mds€ en
moyenne glissante sur la durée du XIe programme.

v

Modifier la regle de répartition du reversement en cas de dépassement du plafond
mordant global, en prévoyant que cette répartition se fait, entre les seules agences ayant
dépassé leurs produits provisionnels, au prorata de leur part dans la somme des
dépassements individuels des produits provisionnels de 'année considérée.

v

Comme annoncé par le Premier ministre lors de la cléture des états généraux de
I'alimentation, faire évoluer la redevance pour pollutions diffuses prélevées par les
agences de I'eau (élargissement de l'assiette et augmentation des taux), de maniere a
mieux utiliser le levier fiscal pour I'atteinte du bon état des masses d’eau.

v

Prendre mieux en compte le principe « pollueur payeur » dans les redevances pour
prélévements sur la ressource en eau : (i) harmoniser progressivement les assiettes et
les taux (vers le haut) des redevances pour prélévements sur la ressource en eau selon
les différents usages, (ii) rehausser les taux plafonds et fixer des taux planchers,
(iif) différencier davantage les taux par zones selon les enjeux de gestion quantitative ou
la nature des eaux (superficielles ou souterraines) et (iv) réexaminer la pertinence des
exonérations prévues par la LEMA s’agissant des prélevements effectués dans le cadre de
certaines activités économiques ou d'un regroupement des irrigants en organisme
unique de gestion collective.

IV

Réformer la redevance pour pollution d’origine domestique, de maniére a 'asseoir sur
les performances du service d’assainissement, permettant une meilleure prise en compte
du principe «pollueur-payeur » et la suppression des primes pour performance
épuratoire.

v

10

A produit total constant pour les agences de I'eau, instaurer une redevance assise sur les
changements d’affectation des sols portant atteinte au patrimoine naturel et a la
biodiversité, pour un montant total compris entre 100 et 150 M€, permettant de
contribuer au financement de l'extension du périmetre d’intervention des agences de
I'eau a la biodiversité et de diminuer les redevances pour pollution de '’eau d’origine
domestique et modernisation des réseaux de collecte.
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Annexe

NO

Proposition

IV

11

Mettre en place une taxation assise sur les ventes d’engrais minéraux azotés, sur le
modeéle de la redevance pour pollutions diffuses prélevées par les agences de I'eau, et
accroitre, a due proportion, les dépenses d’intervention des agences en faveur de la lutte
contre la pollution agricole, afin de mieux appliquer le principe « pollueur payeur » tout
en équilibrant les contributions versées et les aides recues par le secteur agricole.

IV

14

Elaborer un indicateur permettant d’apprécier le « chemin a parcourir » pour les agences
dans leur objectif de reconquéte des masses d’eau et procéder a la répartition du plafond
mordant de redevances entre les agences au regard des valeurs prises par cet indicateur
et d'une appréciation des ressources nettes mobilisables par les agences pour leurs
interventions, intégrant I'effet des restes a payer, des retours d’avances et, le cas échéant,
des évolutions du fonds de roulement.

vV

15

Poursuivre le recentrage des aides vers les actions liées a la reconquéte du bon état des
eaux en s’appuyant sur les PAOT et, dans ce cadre, exclure notamment des interventions
des agences les actions d’investissement relevant du principe de non dégradation des
masses d’eau déja au bon état.

IV

21

Inciter les collectivités a se mettre en conformité avec les obligations de la directive
n°91/271/CE relative au traitement des eaux résiduaires urbaines, d'une part, en
mobilisant davantage les outils réglementaires (police de I'eau, blocage des ouvertures a
I'urbanisation par les préfets et, le cas échéant, en reportant sur les collectivités les
sanctions financiéres qui seraient issues d’'un contentieux européen) et, d’autre part, en
généralisant et en renforgant les critéres de conditionnalité des interventions financiéres
des agences.

IV

24

Créer une redevance de solidarité nationale dédiée au financement du renouvellement
des réseaux d’eau potable dans les zones trés rurales (indice linéaire de consommation
inférieur a 10 m*/jour/km). Collectée par les agences de I’eau, elle sera assise sur le m?
d’eau potable consommeée et son taux unique sera fixé par le Parlement.

IV

25

A compter du XII¢ programme d’intervention des agences, arréter le financement des
stations d’épuration au seul titre de la mise en conformité aux obligations imposées par
la directive n®91/271/CE relative au traitement des eaux résiduaires urbaines,
s’agissant de la gestion par temps de pluie.

Clarifier les roles respectifs de la DEB et de I'’AFB dans le pilotage des établissements
publics de parcs nationaux, notamment s’agissant de la proposition de répartition des
ressources financiéres globalement affectées aux parcs nationaux (qui doit, en tout état
de cause, étre entérinée par un arrété ministériel, mais dont les discussions initiales avec
les établissements publics de parcs nationaux pourraient - voire devraient - étre
conduites par I’AFB, au regard des missions qu’elle a reprises de PNF).

Prévoir une participation systématique de la tutelle a la gouvernance des démarches de
mutualisation, de maniére a lui permettre de jouer son role d’arbitrage lorsque le
consensus ne peut pas étre atteint entre les établissements concernés.

Inscrire dans les contrats d’objectifs, dans les lettres de mission et les lettres annuelles
d’objectifs des directeurs des objectifs quantifiés d’effectifs mutualisés et de gains
attendus du fait de la mutualisation et y accorder un poids suffisant dans la détermination
du montant de part variable de la rémunération

VI

Transférer aux structures fédérales les actions de connaissance liées aux especes
chassables et une partie des activités de police de 'ONCFS liées a la pratique de la chasse ;
réduire pour un montant équivalent au colit des missions transférées, la taxe cynégétique
affectée a’ONCFS afin de permettre aux fédérations de chasseurs de disposer de moyens
financiers supplémentaires et réduire la représentation des chasseurs au sein du conseil
d’administration de 'ONCFS.

VI

Mener sous le pilotage de la tutelle une réflexion stratégique conjointe sur le devenir
respectif des missions et des structures de I’AFB et de 'ONCFS afin de conclure des
contrats d’objectifs coordonnés dans le cas ou les deux établissements seraient
maintenus.

VI

Confirmer les agences de 'eau comme étant les seuls opérateurs de I'Etat chargés
d’attribuer des subventions dans les territoires dans les domaines de I'eau et de la
biodiversité.
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1.2. Propositions techniques

Annexe

NO

Proposition

I

Mieux prendre en compte, dans les SDAGE, les possibilités d’exemptions notamment liées
a l'identification de colits disproportionnés éventuels, permettant de demander des
dérogations de délais et d’objectifs dans la mise en ceuvre des mesures de la DCE,
'objectif de 100 % des masses d’eau en bon état en 2027 apparaissant, pour nombre
d’interlocuteurs de la mission, difficilement tenable, alors que seules 43,7 % des
11 414 masses d’eau de surface étaient au moins en bon état écologique selon les critéres
dela DCE en 2015.

IV

13

Au titre de la solidarité territoriale entre les territoires urbains et ruraux, revenir, a
compter de 2019, voire des le deuxieme versement au titre de I'année 2018 prévu au
mois de mai, a 'ancienne clé pour la répartition de la contribution financiere des agences
de I'eau aux opérateurs de 'eau et de la biodiversité, calculée en fonction du potentiel
économique de leur bassin et de I'importance relative de la population rurale.

IV

20

Arréter le financement des stations d’épuration au seul titre de la mise en conformité aux
obligations imposées par la directive n®91/271/CE relative au traitement des eaux
résiduaires urbaines. Cette mesure permettrait une économie de prés de 850 M€ sur les
dépenses d’'intervention des agences, selon les données communiquées a la mission pour
le XI¢ programme.

IV

22

Arréter les aides a I'assainissement non collectif au titre du domaine 2, qui représentent
un montant prévisionnel d’interventions de 140 M€ au XI¢ programme selon les données
communiquées a la mission. Aider, au titre du domaine 3, I'assainissement non collectif,
dés lors qu’existe un enjeu environnemental avéré (protection de captages, zones
littorales, karstiques, ...).

IV

23

Recentrer les interventions du domaine 2 relatives a I’eau potable (LP 25) sur les projets
de rationalisation de I'alimentation en eau potable et sur certains secteurs spécifiques,
pour lesquels des enjeux de solidarité territoriale existent (zones de montagne, zones de
revitalisation rurale), et redéployer les moyens correspondant vers le domaine 3
(LP 23 - protection de la ressource).

IV

27

A minima, généraliser les criteres d’éligibilité a la prime de performance épuratoire, en
excluant notamment de son bénéfice les systémes d’assainissement qui ne respectent pas
les performances minimales exigées par la directive relative au traitement des eaux
résiduaires urbaines.

Etablir dans le quasi-statut régissant les agents non titulaires de certains établissements
publics de I'environnement (décret n°® 2016-1697 du 12 décembre 2016) des conditions
permettant d’ouvrir le recrutement interne aux contractuels des agences de I'’eau dans
des conditions adaptées.

10

Encourager les opérateurs du programme 113 a mettre en place une indemnité
temporaire de mobilité pour faciliter la mobilité d’agents ayant des compétences
nécessaires aux opérations de mutualisation de fonctions pour lesquelles il y aurait des
difficultés de recrutement.

12

Permettre aux agents non titulaires des opérateurs du programme 113 de postuler a
priorité égale avec les agents titulaires du programme 217 sur les postes ouverts en
administration centrale et dans les services déconcentrés du ministére de la transition
écologique et solidaire.

13

Fixer par arrété les emplois ouvrant droit a I'attribution d'une indemnité de départ
volontaire dans les différents établissements publics du programme 113.
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2. Propositions de niveau 2

Les propositions « structurelles » sont repérées par la lettre S dans la colonne « type » du
tableau ci-dessous, les propositions « techniques » par la lettre T.

Type | Annexe | N° Proposition

Sur le modele des SDAGE et des programmes de mesures qui leur sont annexés,
élaborer une stratégie spécifique en faveur de la biodiversité en outre-mer,
selon une approche intégrée entre les différents milieux, déclinée sous la forme
T III| 2|de plans d’actions territoriaux, explicitant les maitrises d’ouvrage des actions
retenues. Ces plans seront batis a partir des moyens financiers pouvant étre
mobilisés de maniére réaliste sur les territoires par l'ensemble des
cofinanceurs.

Veiller a ce que les mises en ceuvre des schémas d’emplois ou des
redéploiements internes nécessaires a l'exercice, par 'AFB, des nouvelles
missions qui lui ont été confiées par la loi ne remettent pas en cause la capacité
des services départementaux a conduire les actions de police de
I'environnement, nécessaires au respect des obligations communautaires dans
le domaine de 'eau et des milieux aquatiques.

Mobiliser davantage les inspecteurs de l'environnement des établissements
publics de parcs nationaux dans la réalisation d’opérations de contréle
s’'inscrivant dans les plans de contrdles départementaux annuels élaborés par
les missions interservices de I'eau et de la nature (MISEN), notamment dans le
cadre d’opérations coordonnées avec les agents des services départementaux
de 'ONCFS et de 'AFB. A cette fin, en faire un objectif explicite dans les lettres
d’objectifs annuelles des directeurs de parcs, et demander, dans ce méme cadre,
la formalisation de plans de contrdle au niveau des établissements.

Pour les tutelles, (i) veiller a ce que, conformément a la circulaire du ministre
du budget, des comptes publics et de la fonction publique du 8 octobre 2007
relative a la rémunération des dirigeants des établissements publics de I'Etat &
caractére administratif et assimilés, '’ensemble des directeurs d’établissements
publics de parcs nationaux soient placés sous contrat, avec une part variable
plafonnée a 20 % de leur part fonctionnelle fixe ; (ii) utiliser I'existence d'une
S III| 6 |part variable significative comme un outil de pilotage des établissements, pour
la mise en ceuvre d’objectifs ambitieux en matiere de renforcement des
mutualisations. Pour ce faire, fixer, dans les lettres annuelles d’objectifs, des
objectifs précis et accompagnés d’indicateurs quantifiables permettant de
mesurer leur degré de réalisation, et leur associer une pondération explicite
incitative dans la notation devant permettre de déterminer la part variable de
la rémunération.

Organiser une évaluation de la marque « Esprit parc national » afin de s’assurer
que les mesures prises au niveau national avec PNF puis ’AFB ou au niveau
territorial par les différents établissements publics de parcs nationaux ne
conduisent pas a une mobilisation d’argent public disproportionnée au profit de
personnes physiques et morales privées. En tirer les conclusions, soit en
abandonnant la politique de gestion et de développement de la marque, en
I'absence de valeur économique pour les bénéficiaires, soit en la repositionnant
dans une logique de rentabilité financiére, si le potentiel économique sous-
jacent est confirmé, afin de développer les ressources propres des
établissements publics de parcs nationaux.

Apreés I'arrét du dispositif « PITE » a la fin de 'année 2018, faire financer, le cas
T III| 8|échéant, les interventions relatives a la gestion de I'’eau sur le Marais poitevin
par 'agence de I'eau Loire Bretagne, au titre de ses interventions du domaine 3.
Pour la tutelle, engager, au-dela de I'optimisation du réseau des opérateurs du
programme 113, une réflexion sur les missions qui doivent étre conservées, aux
niveaux régional et départemental, par les services déconcentrés de I'Etat dans
la conduite des politiques de I’eau et de la biodiversité.
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Type

Annexe

NO

Proposition

v

Afin d’améliorer l'efficience de la perception des redevances, mettre en ceuvre
plusieurs simplifications du systéme : (i) asseoir les redevances pour pollutions
domestiques et collecte domestique sur les montants facturés et non encaissés ;
(if) supprimer le doublement du taux de la redevance prélévement;
(iif) supprimer I'exonération de redevance pour prélevement des collectivités
dont bénéficient les fontaines patrimoniales situées en zone de montagne.

v

En cas de maintien de la redevance pour pollution de I'eau par les activités
d’élevage, prévoir une répartition des colits de gestion de I'agence de 'eau
Loire-Bretagne permettant d’assurer, pour celle-ci, la couverture des cofits de
mutualisation supportés au profit des autres agences.

v

Abaisser a 2,5 metres le seuil de 5 métres prévu au III de I'article L. 213-10-11
qui exonére de tres nombreux obstacles ayant un impact cumulé important.

v

12

Dans le respect du principe de spécialité des établissements publics, répartir les
objectifs et interventions du CELRL et des agences de l'eau en faveur de
I'acquisition de milieux humides de maniére a garantir la complémentarité de
ces actions et d’éviter les recouvrements entre celles-ci, en prévoyant, dans les
contrats d’objectifs et de performance, une compétence unique du CELRL en
faveur des milieux humides sur son territoire d’intervention et une intervention
complémentaire des agences de l'eau sur les territoires hors zones de
compétence du Conservatoire.

IV

16

Dans un contexte de raréfaction des moyens des agences et de bas taux d'intérét,
envisager 'abandon de l'octroi d’avances remboursables pour 'ensemble des
agences. A minima, augmenter le seuil d’octroi des avances remboursables a
100 000 € et veiller a une prise en compte des retours d’avance dans
I'appréciation des ressources mobilisables par les agences et la fixation de leur
part du plafond mordant de redevances, afin d’éviter que les agences ne
maintiennent des agences remboursables que dans l'objectif de lisser leurs
ressources entre programmes.

v

17

Rehausser a 10 000 €, pour I'ensemble des agences, le montant de travaux
susceptibles de faire I'objet d'un subventionnement.

v

18

Sous le pilotage de la tutelle, faire la revue des simplifications possibles dans la
gestion des aides des agences et veiller a leur mise en ceuvre harmonisée.

IV

19

Parmi les dépenses d’intervention du domaine 1, sanctuariser les moyens
nécessaires au financement de la part relative au respect des obligations
communautaires s'imposant a la France (directives-cadre sur l'eau et stratégie
pour le milieu marin) et privilégier, en cas de contrainte non anticipée sur les
dépenses d’intervention de ce domaine, la diminution des interventions
consacrées a I'action internationale (LP 33) et I'information, la communication
et ’éducation a I'environnement (LP 34).

IV

25

Réaliser une analyse économétrique sur le périmetre de '’ensemble des agences
visant a identifier un impact causal - ou non - des primes de performance
épuratoire sur la gestion des systemes épuratoires, afin d’en apprécier
I'efficacité.

Restreindre les recrutements de fonctionnaires par voie de détachement a
I'exercice de missions présentant un caractere temporaire, les postes
présentant un caractére permanent (missions de terrain, notamment) ayant
vocation a étre pourvus, pour les fonctionnaires, par la voie de I'affectation.

Lorsque des actions de mutualisation entre établissements indépendants sont
lancées, veiller a bien faire un « point zéro » des effectifs et des dépenses de
fonctionnement et d’investissement consacrés a ces fonctions dans les
différents établissements, afin de mesurer et suivre dans le temps les économies
induites ex post.

Lorsque des actions de mutualisation entre établissements indépendants sont
lancées, veiller a fournir un accompagnement suffisant aux agents impactés
pour s’assurer que les fonctions mutualisées sont abandonnées dans les
établissements qui ne les prennent pas en charge et que les effectifs sont
redéployés.
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Annexe

NO

Proposition

\Y

Afin de faciliter les mobilités a 'extérieur des agences, ouvrir la possibilité de
titulariser des contractuels dans un grade d’avancement pour la catégorie B
administrative, ainsi que cela est actuellement possible pour la filiere technique.

Préciser, par voie réglementaire, que 1'établissement d’accueil peut prendre en
charge les frais de changement de résidence d’un agent non titulaire en contrat
a durée indéterminée en cas de mobilité au sein du réseau des opérateurs de
I'Etat régis par les décrets n°2007-832 du 11 mai 2007 et n° 2016-1697 du
12 décembre 2016.

11

A défaut d’une introduction, par voie législative, de la position de détachement
pour les agents non titulaires en contrats a durée indéterminée, faire en sorte
que les agents non titulaires en contrats a durée indéterminée mis a disposition,
faute de pouvoir étre détachés, soient imputés sur le plafond d’emplois de
I'administration ou de I'établissement d’accueil, comme cela est déja opéré au
sein des opérateurs du programme 113.

VI

Repenser l'organisation territoriale des agences de l'eau, notamment la
répartition des activités entre les délégations territoriales et le sieége, réduire les
effectifs des fonctions concernées par la mutualisation et la dématérialisation et
développer des collaborations avec d’autres institutions locales.

VI

Introduire une limite d’age et limiter a trois le nombre successif de mandats des
membres du conseil d’administration des agences de I'eau.
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herié ¢ Lgalitd ¢ Frateraité

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERF BF 1A TRANSITION ECOLOGIQUR MINISTERE DE L'ACTION T'T DES COMPTES
£T SOLIDAIRE PUBLICS

Paris, le = 3 Mﬁh’. zﬂ‘i?

Note
a

Madame  Anne-Marie LEVRAUT, Vice-
Présidente  du Conseil  Général  de
[Environnement et du Développement Durable
Madame Marie-Christine LEPETIT, cheffe du

Affaire suivie par : Baptiste Bianchard - MTES/DGALN 3 = z P 7
haptiste.blanchard@developpement-durable.geuv.fr service de IInspection Générale des Finances
Tei, 01 40 81 33 00

Objet : Misslon interministérielle relative au réscaus des agences
de 'eau

o

La loi relative & la biodiversité du 8 aoclt 2016 a fait évoluer significativement le paysage
institutionnel des opérateurs de Peau et de fa biodiversité : création au 1% janvier 2017 de
'agence francaise pour la biodiversité (AFB}, mutualisation des équipes de terrain de cette
agence avec celles de Poffice national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS) au sein
d'unités de travail communes, €largissement des missions des agences de leau a la
biodiversité, rattachement des parcs nationaux puis de I'établissement public de gestion du
marals poitevin (EPMP) a 'AFB.

Or, dans ce p&rimeétre remanié, les orientations financiéres fixées par le Premier Ministre pour
2018 & 2022 conduisent A rechercher sur la période des gains d'efficience trés significatifs.
Pour autant, cetx-¢ci ne devront pas constituer un obstacle a l'afteinte des objectifs des
directives eurapéennes du champ ds Penvironnement, avec les risques financiers associés.

Ainsi, la réduction des effectifs de certains opérateurs (agences de l'eau, parcs nationaux,
ONCFS) associée @ uns augmentation tendancielle de leurs missions nécessitent une
adaptation continue de ces établissements. Les mesures prises jusqu'a présent (modéles
d'allocation des moyens, réorganisations internes fréguentes, mutualisations inter-
établissements) se sont avérées pertinentes mais dsquent désormais o'étre insuffisantes,

Par ailleurs, le projet de foi de finances pour 2018 a proposé de réduire fe niveau de Iz fiscalité
affectée aux agences de Peau et de modifter en profondeur les circuits financiers entre {'Etat et
ses opérateurs et entre ses opérateurs. Les opérateurs de la biodiversité devraient désormais
&tre tous financés par des contributions des agences de Peau, les ressources de celles-ci
voyant leur assiette élargie.

Holel de Roquelaure — 246, boulevard Saint-Geraidn — 75007 Poris — Téi 2 33 (012 40 81 2122
139, rue de Berey ~ 75012 Paris ~ Tél 1 33 {G)L
www, zcologigue-solidaire.gouy.fr
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Clest pourguol, dans ce contexie tres évolutif, nous souhaitons vous conlier une mission gquj
visera !

- & effectuer un bilan des organisations et des démarches de rationalisation ou de
mutualisations déja existantes, de leur efficacité, en tirant les enseignements de ces
derniéres expériences (facteurs de réussite ou d'échec) ;

- a éiudier et faire des propositions hiérarchisées de scénarios d'évolution structurelie
de lorganisation du réseau de ces opérateurs : création d’'un centre de setvices
partagés, fusion ¢'établissements, renforcement de la mutualisation, synergies acciues
aves Jes DREAL ou d'autres opérateurs, notamment VNF... ;

- A éwdier et faire des propositions de simplification de cettaines missions de ces
opérateurs, collteuses en effectifs (par exemple, pour les agences de l'eau, dans le
domaine de finstruction de certaines redevances ou aides, ou de ia pianification) ;

- A documenter des économies en matiére de dépenses d'interventions des agences de
feau en analysant I'efficience de ces dépenses au regard des enjeux nationaux et
européens en matiére de gualité des eaux et de gestion de la biodiversité.

L’ensemble de vos analyses et de vos propositions auront vocation a alimenter les
réflexions lancées dans le cadrz du programme « Action pubfinue 2022 ».

fes propositions dévolution organisationnelle et de la réduction des dépenses de
fonctionnement et d'intervention seront analysées selen plusieurs critéres ; économie de la
dépense publique en termes de fonctionnement et d'effectifs, efficacité coliective au regard de
la conduite des palitiques publiques de Feau et de la bindiversité, conformité avec le principe
pollueur-payeur et la récupération des cofits, effet incitatif des redevances, acceptabilité
politique par les instances de gouvernance {comités de bassin, conseils d'administration des
opératewrs,..), acceptabilité sociale, coli dinvestissement transitoire et facilité de mise en
ceuvre, synergies avec les partenaires des opérateurs et les autres politiques publigues,
capacité de pilotage par la tutelle.

Ces propositions n'ont toutefols pas vocation & remeitre en cause {'organisation de la
gouvernance par hassins ou le madéle de gestion par bassin versant des taxes affeciées aux
agences de I'eau, qui respecte i'esprit de la directive cadre sur 'eau.

Lanalyse prendra comme hypothése gu'aucune mohilité géographique ne sera imposée, 2
Finstar de la fusion des DREAL.

Une telle réflexion doit par ailleurs étre carrélée a I'évolution du contexte institutionnel des
collectivités locales et des services déconcentrés du ministére de la transition écologigue et
solidaire.

S'agissant des agences de eau, 'analyse tiendra compte e ja situation statutaire des agents
des agences de Peau, a 85 % contractuels, du contexte actuel de Ia sortie des agences de
Peau de la liste des emplois dérogatoires & compter du 18 avril 2018, Elle pourra s'enrichir par
itération des résultats d'une étude que les agences de Peau viennent de lancer, sous le
pilotage de leur tutelle, pour aboutir & une “efficacité renforcée des actions et politiques
menées par les six agences de 'eau”, Cette étude a vocation & effeciuer d'ici fin 2017 un état
des lieux et un bilan des organisations et mutualisations existantes, puis & définir un schéma
de renforcement de la mutualisation entre ces établissements d’ici mi-2018. Ce chantier fait
I'objet d'une concertation avec les représentants des personnels dans le cadre d'un comité de

Suivi.

S'agissant de I'ONCFS, la mission analysera les conséquences de la mutualisation des
équipes de police avec celles de PAFB. Elle évaluera les pistes d'évolution envisagées par les
parties prenantes (Etat, ONG, fédération nationale des chasseurs...}.
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Sagissant de 'AFR, la mission évaluera la robustesse de sa nouvelle organisation interne afin
d’estimer sa capacité a évoluer encare & moyen terme.

Sagissant des parcs nationaux, fa mission examinera les modalités opérationnelies de lsur
rattachement ou de lewr intégration & PAFB ; elle s’appuiera sur les réflexions en cours portant
sur les muiualisatiopns entre c¢es établissements, sur l'externalisation de missions hors du
champ régalien ou de suivi des milieux et Pidentification des missions qui devtont rester
territorialisées.

Enfin, la mission examinera [a faisabilité et les modalités opérationnelies d'une intégration
compidte de PEFMP a TAFB.

Sagissant des dépenses dintervention des agences de Peau, la mission s'attachera & analyser
efficience de chague type de dépense et a identifier les marges d'économies permetiarnt de
documenter des réductions de la dépense globale des agences de 'eal, conformément & la
trajectoire pluriannuelie des finances publiques pour ia péiiode 2018-2022,

Elie réalissra en particulier une étude sur l'efficience des primes de performance épuratoire en
somparant les résultats obtenus en matiere d'incitativité au respect des normes relatives aux
ealx résiduaires urbaines par les différentes agences (au regard du choix réaiisé par Pagence
Loire-Bretagne de ne plus verser de telfes primes das ie X® prograrmme). P

Volls vaus appuierez utilement, pour vos travaux, sur les évaluations déja conduites ; rapport
du Consell d'Etat sur Fealr et sori dioit, 2010 ; évaluation de la politigue de Peau, mission
interministérielle, 2013 ; rapports de la Cour des comptes de 2015 et de 2016 sur les agefices
de l'eau et certains éiahlissenients intégrant PAFR ; migsions du CGEDD sur la mutualisation
des équipes de terrain de {'AFB et de 'ONCFES, sur le marais poitevin, 2018, rapports de
préfiguration de 'AFR.

Vous nets rendrez vos premieres canclusions d'ici fin 2017, pour un rapport définitif a fivrer en
mars 2018.

i_\j“gi W
ol

"

Nicolas HULOT
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